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КОНТРОЛЬНО - СЧЕТНЫЙ ОРГАН
ПРИОЗЕРСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА
ЛЕНИНГРАДСКОЙ ОБЛАСТИ

                                                           ОТЧЕТ
                                                о работе Контрольно-счетного органа 

                          Приозерского муниципального района Ленинградской области

                                                     за 9 месяцев 2022 года.
       Отчет о деятельности Контрольно-счётного органа Приозерского муниципального района Ленинградской области (далее - Контрольно-счетный орган) за 9 месяцев 2022 года, подготовлен в  соответствии со статьей 19 Федерального закона от 07 февраля 2011 года № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности Контрольно-счётных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Положением о Контрольно-счетном органе Приозерского муниципального района Ленинградской области, утвержденного решением Совета депутатов от 15 февраля 2022 года № 158, Регламентом Контрольно-счетного органа, Планом работы Контрольно-счетного органа на 2022 год, утвержденным распоряжением от 22 декабря 2021 года № 9-р.

            Внешний муниципальный финансовый контроль осуществляется в форме контрольных и экспертно-аналитических мероприятий с применением методов, предусмотренных Бюджетным кодексом Российской Федерации.

1.  Основные показатели деятельности Контрольно-счетного органа   за 9 месяцев  2022 года.

1.1. За  9 месяцев 2022 года Контрольно-счетным органом всего проведено 63 (шестьдесят три) мероприятия: 18 (восемнадцать) контрольных мероприятий и 45 (сорок пять) экспертно - аналитических мероприятий.
1.2. Результаты проведенных мероприятий доводились до сведения Главы Приозерского района, глав муниципальных образований поселений и глав администраций муниципальных образований  Приозерского муниципального района.
2.  Контрольная деятельность.
За    9 месяцев  2022 года проведено  18 (восемнадцать) контрольных мероприятий, из них: 
·  15 по внешней проверке отчета об исполнении бюджета и бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств; 
1) Контрольными мероприятиями охвачено  24 объекта, из них:  15 органов местного самоуправления .
· 21 объект при проверке «Отчета об исполнении бюджета за 2021 год» (15 органов местного самоуправления ) по переданным полномочиям 14 городскими и сельскими поселениями и муниципального образования Приозерского муниципального района; 

· 3 объекта контрольных мероприятий.

  2)  Объем проверенных средств 3418300,3 тыс. руб. из них:
· 3394998,5 тыс. руб. по внешней проверке отчета об исполнении  бюджетов  и     бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств;
· 23301,8 тыс.руб. при проведении контрольных мероприятий. 

  3)  Выявлено 69 нарушений по результатам контрольных мероприятий в объеме 9 739,1 тыс.
    руб. в том числе:

· неэффективное использование бюджетных средств   в объеме  7 746,1  тыс. руб.

· нарушение правил ведения бухгалтерского учета в объеме  1 993,1 тыс. руб.
  4)  Устранено 45  нарушений. 
          Выявленные нарушения не повлияли на достоверность годовой бюджетной отчетности. 
         Фактов несвоевременности представления и недостоверности бюджетной отчетности не установлено. 
         При сопоставлении показателей между различными формами бюджетной отчетности расхождений не выявлено. 
  5)  Объем выявленных нарушений по объективным причинам является не устранимым.

     2.1.  Внешняя  проверка годового отчета об исполнении бюджета   за 2021  год.  
      1)   В первом квартале 2022 года проведено 15  внешних  проверок годовых  отчетов  «Об
      исполнении бюджета за 2021 год». 

      2)   Выявлено 69 нарушений по результатам контрольных мероприятий   в сумме 9 739,1 тыс. 
      руб., в том числе:

· 43 нарушения Требования  Инструкции о порядке составления и предоставления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2010 №191н ( с учетом внесенных изменений от 16.12.2020 года);
· 14 нарушений неэффективного расходования бюджетных средств в сумме 7 746,1 тыс. руб. (ст.34;162 БК РФ).
· 1 нарушение правил ведения бухгалтерской бюджетной отчетности в сумме 1993,0  тыс. руб. (Федеральный закон  от 06.12.2011 года № 402-ФЗ);
· 11 нарушений (иное нарушение)
      3)  Устранено 45 выявленных нарушений в том числе:  

· 40 нарушений требований  Инструкции о порядке составления и предоставления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2010 №191н;

· 1 нарушение правил ведения бухгалтерской бюджетной отчетности;
· 4 иных нарушения.
      4).  По итогам проверки внесено и выполнено двенадцать  представлений.
2.2. Проверка соблюдения требований Жилищного законодательства, в части исполнения требований муниципальных правовых актов, регулирующих порядок предоставления гражданам служебных жилых помещений из специализированного жилищного фонда администрации муниципального образования Приозерский муниципальный район и Приозерское городское поселение МО Приозерский муниципальный район Ленинградской области , в.т.ч. целевое и эффективное использование служебных жилых помещений за период с 2017-2021гг.
          В ходе проверки  выявлены следующие нарушения:

· Нарушены требования статьи 92 Жилищного кодекса РФ;
· Нарушены требования  статьи 93 Жилищного кодекса РФ и п.2.2. Положения о порядке предоставления жилых помещений муниципального специализированного жилищного фонда МО Приозерское городское поселение;
·  Нарушены требования статьи 95 Жилищного кодекса РФ и ст.4 Положения о порядке предоставления жилых помещений муниципального специализированного жилищного фонда МО Приозерское городское поселение;
· Нарушены требования статьи 674 Гражданского кодекса РФ; 
· Нарушены требования статьи 153,155 Жилищного кодекса РФ.

Объект проверки за период с 2017-2021 год не в полной мере контролировал соблюдение действующего законодательства Российской Федерации, муниципальных правовых актов, регулирующих вопросы предоставления жилых помещений, находящихся в муниципальной собственности МО Приозерское городское поселение и МО Приозерский муниципальный район Ленинградской области.
  Контрольно-счетным органом  Приозерского муниципального района Ленинградской области разработан ряд предложений (рекомендаций)  по приведению в соответствие с действующим законодательством Положения о порядке предоставления жилых помещений специализированного жилищного фонда и его применение в Приозерском городском поселении  и в Приозерском муниципальном районе Ленинградской области .

По итогам проверки внесено  представление (срок исполнения 10.07.2022г).
 3.  Экспертно – аналитическая деятельность.
               На основании статьи 157 Бюджетного  кодекса Российской Федерации  «Бюджетные  полномочия органов государственного (муниципального) финансового контроля» контрольно-
счетным органом за девять месяцев 2022 года проведено 45(сорок пять) экспертно- аналитических мероприятий (далее- ЭАМ). 
         По итогам  ЭАМ выявлено неэффективное расходование бюджетных средств в объеме 5971,1 тыс. руб. 
3.1.  Экспертиза проектов решений Совета депутатов о внесении изменений и дополнений в решение Совета депутатов об утверждении бюджетов поселений и бюджета района на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годы.
               За 9 месяцев 2022 года в Контрольно-счетный орган представлено 7 (семь) проектов
      решения Совета депутатов на внесение изменений в первоначальный бюджет поселения на
      2022 год и плановый период 2023-2024 годы.
               Результаты финансово-экономической экспертизы  свидетельствуют о том, что
       изменения, вносимые  в бюджет  поселения на 2022 год и  плановый период 2023-2024 годы,
       не противоречат нормам  действующего бюджетного законодательства.
      3.2. Финансово-экономическая экспертиза  проектов постановлений об утверждении
      муниципальных программ и проектов постановлений о внесении изменений в
      постановления  об утверждении  муниципальных программ.
               За  девять месяцев 2022 года  для проведения финансово-экономической экспертизы
     представлено:  
· 2 проекта постановления на утверждение муниципальных программ; 
· 1 проект постановления о внесении изменений в муниципальную программу.

       В ходе проверки   нарушения Порядка разработки, реализации и оценки эффективности
       муниципальных программ не выявлены.
        По результатам проведения финансово-экономической экспертизы проектов постановлений об утверждении муниципальных программ обоснованность размера одного расходного обязательства не подтверждена. Обоснованность (расчеты) планируемых финансовых ресурсов по каждому мероприятию не представлены.

      3.3. Мониторинг эффективности использования бюджетных средств, направленных на

       закупку товаров, работ и услуг для обеспечения муниципальных нужд  администрациями
       городских и сельских поселений МО Приозерский муниципальный район Ленинградской
       области за 2021 год.

        Подготовлен  отчет о проведении экспертно-аналитического мероприятия  с   рекомендациям администрациям городских и сельских поселений, о необходимости  использовать преимущественно конкурентные способы определения поставщиков (подрядчиков ,исполнителей).

        Об оптимизации закупок, осуществляемых в соответствии с пунктами 4 и 5 ч.1 статьи 93 Закона №44-ФЗ, путем их перевода  в электронную форму, руководствуясь принципом открытости и прозрачности закупок. О реализации механизма автоматизации закупок малого объема посредством использования электронных площадок.

        В целях соблюдения требований действующего законодательства о закупках, предотвращения коррупционных правонарушений, расширения доступа к участию в закупках  необходимо реализовать мероприятия по обеспечению закупок товаров, работ и услуг малого объема через Электронный магазин Ленинградской области.

3.4. Проверка отчетов о ходе реализации и оценки эффективности муниципальных программ муниципального образования Приозерский муниципальный район Ленинградской области за 2021 год.

        Сводный годовой доклад и годовые отчеты о ходе реализации и оценки эффективности муниципальных программ за 2021 год принят в соответствии с утвержденным порядком разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ. Выявлены нарушения требований статьи 179 БК РФ  в части нарушения сроков внесения изменений в муниципальные программы.

3.5 Проверка отчетов о ходе реализации и оценки эффективности муниципальных программ городских и сельских поселений за 2021 год.

        Подготовлен  отчет о проведении экспертно-аналитического мероприятия. Выявлены нарушения требований Методических указаний по разработке и реализации муниципальных программ в каждом поселении в рамках подготовки годовых отчетов о ходе реализации и оценки эффективности муниципальных программ ответственными исполнителями муниципальных программ , сектором экономики и финансов поселений . 

   Подготовлены рекомендации по формированию годовых отчетов о ходе реализации и оценки эффективности муниципальных программ с соблюдением требований Методических указаний по разработке и реализации муниципальных программ в целях повышения эффективности реализации муниципальных программ. 

3.6. Анализ оперативной информации об исполнении бюджета района и поселений  Приозерского муниципального района Ленинградской области за 1 квартал 2022 года.

         В рамках текущего контроля  за 9 месяцев 2022 года  проведено 28 (двадцать восемь) экспертиз анализа оперативной информации об исполнении бюджетов за 1 квартал и полугодие 2022 года.

   В ходе проверки выявлены нарушения статьи 34,162 Бюджетного кодекса РФ в части   неэффективного расходования бюджетных средств  в сумме 5976,1 тыс. руб. 

  Подготовлены заключения с предложениями о способе увеличения собственных доходов бюджета, о принятии мер по устранению причин и условий, способствующих совершению выявленных проверкой фактов неэффективного расходования бюджетных средств. 

3.7. Анализ реализации муниципальных программ муниципальных образований городских и сельских поселений за полугодие 2022 года.  

        Подготовлен  отчет о проведении ЭАМ ,с рекомендациями администрациям поселений о необходимости  усиления контроля  со стороны ответственных исполнителей за исполнением плана реализации муниципальных программ и указанием причин не освоения либо низкого исполнения мероприятий в рамках муниципальных программ.

3.8.  Мониторинг эффективности использования бюджетных средств, направляемых на закупку товаров, работ и услуг для муниципальных нужд  администрацией МО Приозерский муниципальный район Ленинградской области за 2021 год.
        Подготовлен  отчет о проведении экспертно-аналитического мероприятия ,с рекомендациями администрации  Приозерского муниципального района о необходимости  использовать преимущественно конкурентные способы определения поставщиков (подрядчиков ,исполнителей). 

Об оптимизации закупок, осуществляемых в соответствии с пунктами 4 и 5 ч.1 статьи 93 Закона №44-ФЗ, путем их перевода  в электронную форму, руководствуясь принципом открытости и прозрачности закупок. О реализации механизма автоматизации закупок малого объема посредством использования электронных площадок.

 В целях соблюдения требований действующего законодательства о закупках, предотвращения коррупционных правонарушений, расширения доступа к участию в закупках  необходимо реализовать мероприятия по обеспечению закупок товаров, работ и услуг малого объема через Электронный магазин Ленинградской области.

3.9. Мониторинг реализации городскими и сельскими поселениями Приозерского муниципального района Ленинградской области региональных проектов (программ) за 2021 год в рамках национальных проектов, в.т.ч. аудит закупок, товаров, работ, услуг, направленных на реализацию региональной составляющей национальных проектов»

        Подготовлен  отчет о проведении экспертно-аналитического мероприятия. 
        В ходе мониторинга реализации городскими и сельскими поселениями Приозерского муниципального района региональных проектов (программ) в рамках национальных проектов за 2021 год выявлены нарушения законодательства РФ и иных нормативных  правовых актов о контрактной системе в сфере закупок, за которые Кодексом РФ об административных правонарушениях установлена административная ответственность. 

3.10. Оценка реализации в Ленинградской области в 2021 году ,и в январе-сентябре 2022 года национального проекта «Культура» (совместно с контрольно-счетными органами муниципальных образований Ленинградской области (на выборочной основе). 

        ЭАМ проводилось в соответствии с Планом работы КСО Приозерского района, совместно с КСП Ленинградской области.

        Подготовлен  отчет о проведении экспертно-аналитического мероприятия. Проведен анализ и оценка материально-технического оснащения в ходе реализации муниципальной программы «Развитие культуры в муниципальном образовании Приозерский муниципальный район Ленинградской области на 2020-2022 годы» в 2021 году по приобретению музыкальных инструментов, оборудования и учебных пособий. 
        Расходы на осуществление закупок являются целесообразными и направлены на достижение целей и реализацию мероприятий муниципальной программы. 
        В ходе проведенного мероприятия подготовлены предложения  по обеспечению осуществления закупок в соответствии с действующем законодательством РФ , строго руководствоваться положениями Федерального закона №44-ФЗ  и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации о контрактной системе.

4.  Информационная   и организационная работа.

       4.1. На официальном сайте  www.admpriozersk.ru администрации Приозерского
      муниципального района Ленинградской области, в разделе Контрольно-счетный орган,  размещена информация по отчетам Контрольно-счетного органа:

           -  «О работе Контрольно-счетного органа за 2021год»;

           -  «О работе Контрольно-счетного органа за первый квартал 2022 года»;
           -  «О работе Контрольно-счетного органа за полугодие 2022 года»;

           -  «О работе Контрольно-счетного органа за 9 месяцев 2022 года»;

 4.2.  Контрольно-счетным органом в Совет депутатов  Приозерского муниципального района и в Советы  депутатов поселений, главе Приозерского муниципального района и главам администраций  муниципальных образований  подготовлено и направлено 53 заключения, 7 отчетов и 3 акта в т.ч:

· 15 заключений на годовой отчет об исполнении бюджета: из них 14 заключений по соглашениям с поселениями;
· 28 заключений на анализ оперативной информации об исполнении бюджета района и поселений  Приозерского муниципального района Ленинградской области за 1 квартал 2022 года: из них 26 заключений по соглашениям с поселениями;
· 3 заключения на проект постановления об утверждении муниципальных программ;

· 7 заключений на  экспертизу проектов решений Совета депутатов о внесении изменений и дополнений в решение Совета депутатов об утверждении бюджетов городских и сельских поселений и Приозерского муниципального района на 2022 год и  плановый период 2023-2024 годы: из них, 6 заключений по соглашениям с поселениями.
· 1 отчет по мониторингу эффективности использования бюджетных средств, направленных  на закупку товаров, работ и услуг для муниципальных нужд администрациями городских и сельских поселений МО Приозерский муниципальный район Ленинградской области за 2021 год;
· 1 отчет по проверке отчетов о ходе реализации и оценки эффективности муниципальных программ городских и сельских поселений за 2021 год;
· 1 отчет по проверке отчетов о ходе реализации и оценки эффективности муниципальных программ муниципального образования Приозерский муниципальный район Ленинградской области  за 2021 год;
· 1 отчет о проведении ЭАМ «Анализ реализации муниципальных программ муниципальных образований городских и сельских поселений за полугодие 2022 года»;

· 1 отчет о проведении экспертно-аналитического мероприятия «Мониторинг эффективности использования бюджетных средств, направляемых на закупку товаров, работ и услуг для муниципальных нужд  администрацией МО Приозерский муниципальный район Ленинградской области за 2021 год»

·  1 отчет о проведении экспертно-аналитического мероприятия «Мониторинг реализации городскими и сельскими поселениями Приозерского муниципального района Ленинградской области региональных проектов (программ) за 2021 год в рамках национальных проектов, в.т.ч. аудит закупок, товаров, работ, услуг, направленных на реализацию региональной составляющей национальных проектов»

·  1 отчет  о проведении экспертно-аналитического мероприятия  « Оценка реализации в Ленинградской области в 2021 году, и в январе-сентябре 2022 года национального проекта «Культура (совместно с контрольно-счетными органами муниципальных образований Ленинградской области (на выборочной основе)).

· 3 акта проверки контрольных мероприятий.
4.3. План работы Контрольно-счетного органа за девять месяцев 2022года выполнен в полном  объеме.
      5.   Контроль за исполнением представлений
      5.1. За девять месяцев 2022 года Контрольно- счетным органов выставлено 13 (тринадцать)

      представлений по результатам контрольных мероприятий.

      Исполнено 12 (двенадцать) представлений. 1 представление исполнено частично.
      6. Взаимодействие Контрольно-счетного органа и Приозерской городской прокуратурой
      6.1. Информация о выявленных нарушениях  при проведении контрольных и экспертно-
      аналитических мероприятий в Приозерскую городскую прокуратуру в рамках  заключенного
      соглашения направляется  до 15 числа месяца следующего после отчетной даты.
      6.2. За  девять месяцев 2022 года направлена следующая информация:

· Анализ оперативной информации об исполнении бюджета за 1 квартал и полугодие 2022 года;
· Внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования за 2021 год;

· Проверка соблюдения требований Жилищного законодательства, в части исполнения требований муниципальных правовых актов, регулирующих порядок предоставления гражданам служебных жилых помещений из специализированного жилищного фонда администрации муниципального образования Приозерский муниципальный район и Приозерское городское поселение МО Приозерский муниципальный район Ленинградской области , в.т.ч. целевое и эффективное использование служебных жилых помещений за период с 2017-2021гг;
· Проверка отдельных вопросов финансово-хозяйственной деятельности муниципального учреждения «Приозерская спортивная школа «Корела» за 2021 год, в том числе аудит закупок.

Председатель
Контрольно-счетного органа
Приозерского муниципального района ЛО                                                                 Губанова Е.В.
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