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1. [bookmark: _TOC_250001]Общие положения

        1.1. Стандарт   внешнего   муниципального   финансового   контроля «Исполнение контрольно-счетным органом Приозерского муниципального района Ленинградской области переданных полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля» (далее – Стандарт) разработан в соответствии со статьей 9 и статьей 11 Федерального закона от 07 февраля 2011 года № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований»( далее- Федеральный закон от 07.02.2011 № 6-ФЗ), с учетом Общих требований к стандартам внешнего государственного и муниципального аудита (контроля) для проведения контрольных и экспертно-аналитических мероприятий контрольно-счетными органами субъектов Российской Федерации и муниципальных образований, (утв. постановлением Коллегии Счетной палаты РФ от 29.03.2022 N 2ПК) (вместе с «Требованиями к структуре стандарта внешнего государственного и муниципального аудита (контроля) для проведения контрольных и экспертно-аналитических мероприятий контрольно-счетными органами субъектов Российской Федерации и муниципальных образований»), Устава Приозерского муниципального района Ленинградской области, статьей 8 Положения о Контрольно-счетном органе Приозерского муниципального района Ленинградской области, утвержденного решением Совета депутатов муниципального образования Приозерского муниципального района Ленинградской области от 15.02.2022г  № 158, положений Регламента контрольно-счетного органа Приозерского муниципального района Ленинградской области. 
       1.2. Стандарт предназначен для применения должностными лицами контрольно-счетного органа Приозерского муниципального района Ленинградской области (далее- контрольно-счетный орган) при организации и проведении контрольных и экспертно-аналитических мероприятий в рамках исполнения контрольно-счетным органом переданных полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля (далее- переданные полномочия). 
      1.3. Целью стандарта Стандарта является определение общих требований, правил и процедур при исполнении контрольно-счетным органом полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля, переданных на основании соглашений, заключенных контрольно-счетным органом с представительными органами муниципальных образований городских и сельских поселений Приозерского муниципального района Ленинградской области в порядке, установленном статьей 18 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ.
[bookmark: _GoBack]      1.4. Соглашения с представительными органами городских и сельских поселений муниципальных образований (далее- Соглашения) о передаче полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля заключаются на основании и в соответствии с положением части 11 статьи 3  Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ.
      1.5. Решение вопросов, не урегулированных настоящим Стандартом, осуществляется председателем контрольно-счетного органа.    

2. Порядок организации внешнего муниципального финансового контроля. 

      2.1. В целях реализации переданных полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля, контрольно-счетный орган на основании заключенных Соглашений, проводит контрольные и экспертно-аналитические мероприятия, в ходе которых должностными лицами контрольно-счетного органа осуществляется комплекс полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля, предусмотренный Бюджетным кодексом Российской Федерации , Федеральным законом от 07.02.2011 № 6-ФЗ, Федеральным законом от 05.04.2013 № 44-ФЗ и стандартами финансового контроля и осуществления деятельности контрольно-счетного органа.


3. Цели внешнего муниципального финансового контроля.

       3.1. К целям внешнего муниципального финансового контроля относятся:
           1) обеспечение соблюдения положений правовых актов, регулирующих бюджетные правоотношения, в том числе по вопросам составления проектов бюджетов муниципальных образований Приозерского муниципального района Ленинградской области на очередной финансовый год и плановый период.
           2) предупреждение, недопущение и пресечение  бюджетных нарушений в процессе исполнения бюджетов муниципальными образованиями Приозерского муниципального района Ленинградской области.
3) установление законности исполнения бюджетов муниципальными образованиями Приозерского муниципального района Ленинградской области.


4. Объекты внешнего муниципального финансового контроля

      4.1. Объектами внешнего муниципального финансового контроля в соответствии с положениями статьи 266.1 Бюджетного Кодекса Российской Федерации  являются:
- главные распорядители (распорядители, получатели) бюджетных средств, главные администраторы (администраторы) доходов соответствующих бюджетов муниципальных образований Приозерского муниципального района Ленинградской области, главные администраторы (администраторы) источников финансирования дефицита соответствующих бюджетов муниципальных образований Приозерского муниципального Ленинградской области ( администрации городских и сельских поселений);
- финансовый орган Приозерского муниципального района, бюджету которого предоставлены иные  межбюджетные трансферты, имеющие целевое назначение, бюджетные кредиты, администрации муниципальных образований Приозерского муниципального района Ленинградской области;
 - муниципальные учреждения;
            - муниципальные унитарные предприятия;
            - хозяйственные товарищества и общества с участием публично-правовых образований в их уставных (складочных) капиталах, а также коммерческие организации с долей (вкладом) таких товариществ и обществ в их уставных (складочных) капиталах;
            - юридические лица (за исключением муниципальных учреждений, муниципальных унитарных предприятий, хозяйственных товариществ и обществ с участием публично-правовых образований в их уставных (складочных) капиталах, а также коммерческих организаций с долей (вкладом) таких товариществ и обществ в их уставных (складочных) капиталах), индивидуальные предприниматели, физические лица, являющиеся:
· юридическими и физическими лицами, индивидуальными предпринимателями, получающими средства из соответствующих бюджетов муниципальных образований Приозерского муниципального района на основании договоров (соглашений) о предоставлении средств из бюджетов муниципальных образований Приозерского муниципального района и (или) муниципальных контрактов, кредиты, обеспеченные муниципальными гарантиями;
·   исполнителями (поставщиками, подрядчиками) по договорам (соглашениям), заключенным в целях исполнения договоров (соглашений) о предоставлении средств из соответствующих  бюджетов муниципальных образований Приозерского муниципального района и (или)  муниципальных контрактов, которым  в соответствии с законодательством открыты лицевые счета в Федеральном казначействе и финансовом органе Приозерского муниципального района;
· кредитные организации, осуществляющие отдельные операции с бюджетными средствами, в части соблюдения ими условий договоров (соглашений)о предоставлении средств из соответствующих бюджетов муниципальных образований Приозерского муниципального района. 


5. Порядок исполнения переданных полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля

      5.1. Проведение контрольных и экспертно-аналитических мероприятий при исполнении обязательств по Соглашениям осуществляется контрольно-счетным  органом на основании годового Плана работы контрольно-счетного органа в порядке, определенном Положением о контрольно-счетном органе, Регламентом контрольного- счетного органа и стандартами внешнего муниципального финансового контроля.
      5.2. Формы и методы осуществления контрольно-счетным органом внешнего муниципального финансового контроля определяются контрольно-счетным органом самостоятельно.
      5.3. При проведении контрольных или экспертно-аналитического мероприятий в рамках осуществления переданных полномочий осуществляется анализ и проверка документов и материалов, представленных в контрольно-счетный орган, согласно запроса контрольно-счетного органа в порядке и сроки,  установленные Соглашением.
       5.4. При осуществлении переданных полномочий применяются методы муниципального финансового контроля, таких как проверка, ревизия, обследование в зависимости от поставленных целей контрольного или экспертно-аналитического мероприятия.
      5.5. При осуществлении переданных полномочий учитываются результаты ранее проведенных контрольно-счетным органом контрольных и экспертно-аналитических мероприятий.
        5.6. Заключения и (или) отчеты по итогам проведения контрольных и (или) экспертно-аналитических мероприятий в рамках осуществления переданных полномочий, направляются в представительный орган и главам администраций муниципальных образований городских и сельских поселений, в порядке и сроки установленные Соглашением по передаче полномочий и в соответствии с законодательством РФ.
      5.7. Контрольно-счетный орган по результатам проведенных контрольных и (или) экспертно-аналитических мероприятий вносит администрациям городских и сельских поселений и им должностным лицам представления для принятия мер по устранению выявленных бюджетных и иных нарушений и недостатков, предотвращению нанесения материального вреда, по привлечению к ответственности должностных лиц, виновных в выявленных нарушениях, а также мер по пресечению, устранению и предупреждению нарушений.
      5.8. В случаях выявления нарушений, требующих безотлагательных мер по их пресечению и предупреждению, невыполнения представлений контрольно-счетного органа, а также в случае воспрепятствования проведению должностными лицами контрольно-счетного органа контрольных мероприятий, контрольно-счетный орган вправе направить в администрации городских и сельских поселений муниципальных образований и их должностным лицам предписание.
      5.9. По итогам проведения контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, выявленные нарушения направляются в Приозерскую городскую прокуратуру на основании заключенного Соглашения о взаимодействии.
      5.10. В случае если при проведении контрольных и (или) экспертно-аналитических мероприятиях выявлены факты незаконного использования средств бюджетов муниципальных образований Приозерского муниципального района городских и сельских поселений, в которых усматриваются признаки преступления или коррупционного правонарушения, контрольно-счетный орган передает все материалы в правоохранительные органы в порядке, установленном законодательством РФ.
      5.11. Информация о проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятиях в части исполнения переданных полномочий, выявленных нарушениях, внесенных представлениях и предписаниях, принятых решениях и о мерах реагирования подлежит размещению  на официальном сайте администрации Приозерского муниципального района, www.admpriozersk.ru разделе контрольно-счетного органа в сети интернет.   
    


6. Реализация отдельных переданных полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля.

Экспертиза проекта бюджета муниципальных образований городских и сельских поселений Приозерского муниципального района
      6.1. Проведение экспертизы проекта бюджета муниципальных образований городских и сельских поселений Приозерского муниципального района на очередной финансовый год  и плановый период (далее- проект местного бюджета) проверка и анализ обоснованности его показателей.
      6.2. Предметом экспертизы проекта местного бюджета  на очередной финансовый год  и плановый период, является проект решения о местном бюджете  на очередной финансовый год  и плановый период,  а также документы  и материалы, предоставляемые одновременно с ним в контрольно-счетный орган.
      6.3. Целью экспертизы   проекта местного бюджета является установление соответствия проекта местного бюджета требованиям действующего законодательства, а также проверка и анализ обоснованности его показателей.
       6.4. Задачами экспертизы проекта местного бюджета являются:
· анализ соответствия проекта местного бюджета и представленных документов и материалов к проекту, требованиям бюджетного законодательства.
· анализ и проверка обоснованности показателей проекта местного бюджета.
· анализ соответствия проекта местного бюджета национальным целям Российской Федерации, стратегии социально-экономического развития Ленинградской области, Прогнозу социально-экономического развития Приозерского муниципального района и муниципальных образований городских и сельских поселений Приозерского муниципального района Ленинградской области.
· анализ качества прогнозирования доходов местного бюджета, расходования средств местного бюджета, а также эффективности межбюджетных отношений.
6.5. По результатам экспертизы проекта местного бюджета составляется заключение  на проект решения о местном бюджете, которое направляется в представительный орган и главам муниципальных образований в течении 20  (двадцати) календарных дней. 

Проведение внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета муниципальными образованиями городских и сельских поселений Приозерского муниципального района
         6.6. Предметом внешней проверки годового отчета об исполнении местного бюджета муниципальными образованиями городских и сельских поселений, является процесс и результаты исполнения решения о бюджете муниципального образования городских и сельских поселений за отчетный финансовый год, составление и предоставление годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования городских и сельских поселений, годовой  бюджетной отчетности главных администраторов средств бюджета муниципальных образований городских и сельских поселений.
        6.7. Целями внешней проверки является: 
· определение соответствия годовой бюджетной отчетности и  годового отчета об исполнении бюджета главных администраторов средств бюджетов муниципальных образований  городских и сельских поселений, требованиям нормативных правовых актов.
· определение полноты и достоверности годовой бюджетной отчетности главных администраторов средств бюджета муниципальных образований городских и сельских поселений.
· оценка исполнения бюджета муниципальных образований городских и сельских поселений в части доходов, расходов, источников финансирования дефицита бюджета), муниципального долга, а также мер по повышению эффективности расходования средств бюджета.
        6.8. Задачами внешней проверки являются: 
· анализ выполнения требований нормативных правовых актов при организации исполнения бюджета муниципальных образований городских и сельских поселений. 
· сопоставление фактических показателей исполнения бюджета муниципальными образованиями городских и сельских поселений за отчетный финансовый год с показателями решения о местном бюджете и сводной бюджетной росписи.
·   комплексная оценка причин не исполнения показателей и недостижение результатов использования средств бюджета муниципальных образований городскими и сельскими поселениями за отчетный финансовый год по доходам и расходам.
· анализ объема и структуры муниципального долга, размера дефицита (профицита) бюджета, источников финансирования дефицита бюджета муниципальных образований городских и сельских поселений.
· Подготовка предложений и рекомендаций по совершенствованию исполнения местного бюджета, использованию имущества, ведения бюджетного учета и составления бюджетной отчетности муниципальными образованиями и администрациями городских и сельских поселений.
  6.9. Заключение по результатам проведения  внешней проверки годового отчета об исполнении местного бюджета муниципальными образованиями городских и сельских поселений подготавливается и оформляется в течении 30 (тридцати) календарных дней. 

        Проведение аудита в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд.
        6.10. Предметом аудита в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд, является процесс использования объектом контроля средств местного бюджета при осуществлении закупок товаров, работ, услуг в соответствии с требованиями Федерального закона от 05.04.2013 года № 44 «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок.
        6.11. Целью аудита в сфере закупок  является анализ и оценка результатов закупок, достижения целей осуществления закупок.
        6.12.Основной задачей аудита в сфере закупок является:
· проверка, анализ и оценка информации о законности, целесообразности, обоснования, своевременности, эффективности и результативности расходов закупки по планируемым и заключенным контрактам.
       6.13. Аудит в сфере закупок может осуществляться как в качестве отдельного контрольного или экспертно-аналитического мероприятия,  так и в ходе иного контрольного или экспертно-аналитического мероприятия.
        6.14. Отчет по результатам проведения  аудита в сфере закупок, подготавливается и оформляется контрольно-счетным органом в соответствии с Регламентом контрольно-счетного органа. 

        
 Осуществление оценки эффективности формирования муниципальной собственности, управления и распоряжения такой собственностью и контроля за соблюдением установленного порядка формирования такой собственности, управления и распоряжения такой собственностью, а также исключительные права интеллектуальной собственности.
        6.15. Предметом оценки эффективности формирования муниципальной собственности, управления и распоряжения такой собственностью и контроля за соблюдением установленного порядка формирования такой собственности, управления и распоряжения такой собственностью, а также исключительных прав  интеллектуальной деятельности, являются:
        6.16. Деятельность объекта контроля, связанная с формированием муниципальной собственности, управлением и распоряжением такой собственностью, в том числе движимое и недвижимое имущество, акции (доли, вклады) в уставном (складочном) капитале хозяйственных обществ (товариществ), земельными участками, принадлежащими на праве собственности муниципальному образованию, исключительными правами на результаты интеллектуальной деятельности. 
        6.17. Основной целью осуществления оценки эффективности формирования муниципальной собственности, управления и распоряжения такой собственностью и контроля за соблюдением установленного порядка формирования такой собственности, управления и распоряжения такой собственностью, а также использование исключительных прав  интеллектуальной деятельности, является определение законности и эффективности принятия и исполнения объектами контроля решений в отношении муниципальной  собственности, в том числе по формированию учету, содержанию, пользованию, контролю за сохранностью и использованием по назначению, распоряжению указанным имуществом. 
        6.18. Основными задачами осуществления  оценки эффективности формирования муниципальной собственности, управления и распоряжения такой собственностью и контроля за соблюдением установленного порядка  формирования такой собственности, управления и распоряжения такой собственностью, а также исключительные права интеллектуальной деятельности является: оценка законности деятельности, оценка полноты осуществления бюджетных полномочий предусмотренных статьей 160.1 Бюджетного кодекса РФ как главного администратора налоговых  доходов, оценка организации состояния бюджетного учута и отчетности, обеспечивающих сохранность и эффективное использование муниципальной собственности, а также анализ системы организации и осуществление внутреннего финансового аудита.
        6.19. По результатам проведения анализа оценки эффективности формирования муниципальной собственности управления и распоряжения такой собственностью и контроля за соблюдением установленного порядка  формирования такой собственности, управления и распоряжения такой собственностью, а также исключительных прав интеллектуальной деятельности, в зависимости от осуществления переданного полномочия подготавливается отчет и (или) заключение и направляется в представительный орган муниципального образования в течении 10 (десяти) рабочих дней со дня утверждения председателем контрольно-счетного органа, отчета и (или) заключения о результатах проведения мероприятия.


        Осуществление оценки эффективности предоставления налоговых и иных льгот и преимуществ, бюджетных кредитов за счет средств местного бюджета, оценки законности предоставления муниципальных гарантий и поручительств или обеспечения исполнения обязательств,  другими способами по сделкам, совершаемым юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями за счет средств местного бюджета и имущества, находящегося в муниципальной собственности.
        6.20. Предметом оценки эффективности предоставления налоговых и иных  льгот и преимуществ, бюджетных кредитов за счет средств местного бюджета, оценки законности предоставления муниципальных гарантий и поручительств или обеспечения исполнения обязательств, другими способами по сделкам, совершаемым юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями за счет средств местного бюджета и имущества, находящегося в муниципальной собственности, является:
· результат предоставления и использования налоговых и иных льгот и преимуществ за счет средств местного бюджета, предоставление и использование бюджетных кредитов за счет средств местного бюджета.
· результат деятельности объектов оценки эффективности по предоставлению и получению муниципальных гарантий и поручительств или обеспечению исполнения обязательств другими способами по сделка совершаемым юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями за счет средств местного бюджета и имущества, находящегося в муниципальной собственности.
        6.21. Основной целью оценки эффективности предоставления налоговых и иных льгот и преимуществ, бюджетных кредитов за счет средств местного бюджета, оценки законности предоставления муниципальных гарантий и поручительств или обеспечения исполнения обязательств другими способами по сделкам, совершаемым юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями за счет средств местного бюджета и имущества, находящегося в муниципальной собственности, является оценка эффективности предоставления налоговых и иных льгот и преимуществ, определение целесообразности их предоставления.
       6.22. Основными задачами оценки эффективности предоставления налоговых и иных льгот и преимуществ, бюджетных кредитов за счет средств местного бюджета, оценки законности предоставления муниципальных гарантий и поручительств или обеспечения исполнения обязательств другими способами по сделкам, совершаемым юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями за счет средств местного бюджета и имущества, находящегося в муниципальной собственности, являются:
· определение целесообразности, результативности, эффективности порядка предоставления налоговых и иных льгот и преимуществ, бюджетных кредитов за счет средств местного бюджета, оценки законности предоставления муниципальных гарантий и поручительств или обеспечения исполнения обязательств другими способами по сделкам, совершаемым юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями за счет средств местного бюджета и имущества, находящегося в муниципальной собственности, оценка правомерности, целесообразности  и обоснованности предоставления муниципальных гарантий и поручительств или обеспечения исполнения обязательств другими способами по сделкам, совершаемым юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями за счет средств местного бюджета и имущества, находящегося в муниципальной собственности.
       6.23. По результатам проведения мероприятия по осуществлению оценки эффективности предоставления налоговых и иных льгот и преимуществ, бюджетных кредитов за счет средств местного бюджета, оценки законности предоставления муниципальных гарантий и поручительств или обеспечения исполнения обязательств другими способами по сделкам, совершаемым юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями за счет средств местного бюджета и имущества, находящегося в муниципальной собственности,
 в зависимости от осуществления переданного полномочия подготавливается отчет и (или) заключение и направляется в представительный орган муниципального образования в течении 10 (десяти) рабочих дней со дня утверждения председателем контрольно-счетного органа, отчета и (или) заключения о результатах проведения мероприятия.


Проведение экспертизы проектов муниципальных правовых актов
        6.24. Предметом экспертизы проектов муниципальных правовых актов, являются проекты муниципальных правовых актов в части, касающейся расходных обязательств муниципальных образований городских и сельских поселений, проекты муниципальных правовых актов, приводящих к изменению доходов местного бюджета, а также  проекты и утвержденные муниципальные программы.
        6.25. Целью проведения экспертизы проекта муниципального правового акта являются выявление или подтверждение  отсутствия в проекте муниципального правового акта, положений не соответствующих требованиям действующего законодательства РФ, Ленинградской области, муниципальным правовым актам муниципального образования, а также выявление возможных финансовых последствий в связи с принятием и реализацией рассматриваемого проекта муниципального правового акта, выявление недостатков, создающих условия для неправомерного и (или) неэффективного использования средств местного бюджета.
        6.26. Основными задачами экспертизы проектов муниципальных правовых актов, являются:
· установление целей, уровня финансовой обеспеченности проекта муниципального правового акта; оценка достоверности и достаточности финансово- экономического обоснования, выявление последствий реализации проекта муниципального правового акта  на расходование средств местного бюджета.
· оценка прогноза поступлений доходов  в бюджет муниципальных образований городских и сельских территорий.
[bookmark: _TOC_250000]        6.27. Заключение по результатам проведения экспертизы проектов муниципальных правовых актов, подготавливается и направляется в представительный орган муниципального образования в течении 20 (двадцати) рабочих дней со дня получения контрольно-счетным органом проекта муниципального правового акта.   
        6.28. В случае установления должностными лицами контрольно-счетного органа существенного нарушения срока предоставления документов, необходимых для исполнения контрольно-счетным органом переданных полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля, должностное лицо составляет служебную записку на имя председателя контрольно-счетного органа об отказе от исполнения соответствующего полномочия с указанием причины.  
        6.29. Существенным нарушением  сроков представления документов и материалов для целей настоящего Стандарта считается превышение срока более чем на 5 дней. 
        6.30. Уведомление об отказе от исполнения  переданных полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля, направляется в представительный орган муниципального образования городского или сельского поселения, допустившее нарушение, в течении 3 (трех) рабочих дней со дня принятия решения об отказе от исполнения. 


