                                                         Отчет
                          о работе контрольно – счетного  органа 

муниципального образования Приозерский муниципальный район 

                               Ленинградской области за 2014год.

1. Общее  положение
Настоящий отчёт о деятельности контрольно-счётного органа муниципального образования Приозерский муниципальный район Ленинградской области за 2014 год (далее - Отчёт) подготовлен в соответствии с требованиями статьи 19 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» и  Положения о контрольно-счетном органе муниципального образования Приозерский муниципальный район. 
Контрольно-счетный орган муниципального образования Приозерский муниципальный район (далее – КСО) является постоянно действующим органом внешнего муниципального финансового контроля, образуется Советом депутатов  муниципального образования Приозерский район и ему подотчетен, обладает правами юридического лица.

Полномочия КСО определены Федеральным законом от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Бюджетным Кодексом РФ и Положением о КСО.

Деятельность КСО в 2014 году осуществлялась в единой системе предотвращения финансовых нарушений при проведении экспертно-аналитических мероприятий, и их выявления при проведении контрольных мероприятий.
 В соответствии с Планом работы в  2014году было проведено 207  контрольно-ревизионных  и экспертно - аналитических мероприятий.
Контрольными мероприятиями КСО был охвачен 21 объект проверок, в том числе:

- органов местного самоуправления - 19;

- бюджетных учреждений – 2.

2. Экспертно-аналитическая деятельность контрольно – счетного  органа за  2014 год
Контрольно-счётным органом, как и в предыдущие периоды особое внимание уделялось осуществлению качественного предварительного контроля, связанного прежде всего с предупреждением и своевременным пресечением правонарушений в бюджетной сфере.
В 2014 году в рамках экспертно-аналитической деятельности контрольно-счетным органом было проведено 186  экспертно-аналитическое мероприятие (в 2013г. 92):

2.1. Экспертиза  проектов муниципальных программ
В свете перехода на программный бюджет контрольно-счетным органом проведена проверка Порядков и Методических указаний по разработке, реализации и оценки эффективности муниципальных программ на соответствие бюджетному законодательству в 12 поселениях (не представили Плодовское и Севастьяновское сельские поселения),   69 экспертиз проектов постановлений администраций  на внесение изменений в действующие   муниципальные программы и 28 экспертиз проектов постановлений администраций на утверждение новых программ, итого 97 экспертиз проектов постановлений.
В ходе проведенных проверок выявлено 68 нарушений Порядка и Методики  разработки, реализации и оценки эффективности  муниципальных программ, а также бюджетного законодательства.
По результатам эксперно-аналитических мероприятий КСО были  подготовлены 97 заключений с рекомендациями об устранении выявленных нарушений.

2.2 Экспертиза проектов решений Совета депутатов о внесении изменений и дополнений в решение Совета депутатов «Об утверждении бюджетов поселений и района на 2014год»

За 2014 год в контрольно-счетный орган было представлено 32 (тридцать два) проекта Решения Совета депутатов на внесение изменений в первоначальный бюджет  2014года. Пять  поселений не представляли на экспертизу в КСО внесение изменений в первоначальный бюджет: Плодовское, Севастьяновское, Петровское, Громовское, Ларионовское сельские поселения).
 В ходе проверки выявлено 24 нарушения бюджетного законодательства. По результатам проверки подготовлены заключения с рекомендациями на устранение выявленных нарушений.
     2.3.  Контроль  за  исполнением бюджета -  подготовлено 42 заключения на информацию об исполнении бюджета поквартально, выявлено 75 нарушений бюджетного законодательства.

       При проверке исполнения бюджета в 2014г. проводился анализ доходной и расходной части бюджета, анализ исполнения муниципальных   программ, соблюдений бюджетного законодательства.  

Во всех поселениях, кроме Петровского сельского поселения  бюджеты на 2014 год  были сформированы в программном формате.
В целом по району в 2014году муниципальные программы были исполнены на 90% от запланированного объема ассигнований,  а объем освоенных бюджетных ассигнований возрос  в 52 в сравнении с 2013годом.
Исполнение  Муниципальных программ составляет от 65,0% до 95%, кроме Раздольевского сельского поселения, там исполнение составило 26 %. 

     При проведении экспертно-аналитических  проверок в заключениях почти всем поселениям было рекомендовано  повысить эффективность работы комиссии по взысканию недоимки по платежам в местный бюджет,  не допускать роста недоимки в бюджетную систему, принять меры к сокращению кредиторской задолженности, в т.ч.  просроченной, в пояснительных записках проводить анализ доходной и расходной части бюджета.
Севастьяновское сельское поселение не представляло отчеты об исполнении бюджета, Плодовское сельское поселение представило отчет за 9 месяцев. 
  2.4  15 Проверок  проектов Решений Совета депутатов:  «О бюджете муниципального образования Приозерский район на 2015г. и плановый период  2016-2017г.г.   и «О бюджете 14 поселений на 2015г.» при этом  выявлено 35 нарушений, в 2013г. было выявлено 63 нарушения:

      -  нарушения статей 184.1 и 184.2 БК «Документы и материалы предоставляемые, одновременно с проектом бюджета»  - 7 случаев;      
     - нарушение ст. 179 БК  муниципальные программы не утверждались постановлениями администрации  -3 случая;

      - арифметические  или технические ошибки– 6 случаев;

     - нарушение ст. 173 БК РФ прогноз социально – экономического развития подготовлен с нарушениями - 1 случай;
      - нарушение ст. 174 БК  не составлялся среднесрочный финансовый план либо подготовлен с замечаниями - 7 случаев;
      - не вносились изменения в Положения о бюджетном процессе, при внесении изменений в БК РФ (11 поселений).
По результатам  экспертно-аналитических  проверок были подготовлены заключения, в которых отмечались допущенные нарушения и сроки их исправления.
    3. Контрольно-ревизионная деятельность контрольно-счетного органа за 2014 год.
 
        За 2014 год контрольно-счетным органом проведена 21   плановая контрольно-ревизионная  проверка, в том числе 15 проверок годовой бюджетной отчетности за 2013г. 

Общий объем проверенных средств составил 90432,0 тыс. руб., выявлено нарушений на сумму 3362,2 тыс. руб.
3.1 Проверка отдельных вопросов ведения финансово-хозяйственной деятельности муниципального образования Севастьяновского сельское поселение за 2012 и 2013 годы. 

Объем проверенных средств составил 20197,2 тыс. руб. 
В ходе проверки выявлены следующие замечания:

1. Нарушение п.8 ст.7 и ст.8 ФЗ-402 от 06.11.10г. «О бухгалтерском учете»;
2. Нарушение Приказа Минфина РФ от 20.11.07г. №112н (сметы)
3. Нарушение  Приказа Минфина России от 01.12.2010 N 157н  "Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления и Инструкции по его применению":

4. Нарушение п.7, п.16 Приказа Министерства Транспорта РФ от 18.09.08 №152 «Об утверждении обязательных реквизитов и порядка заполнения путевых листов»

5. Нарушение статья 73 БК РФ  Реестр закупок  за 2013 году в администрации МО Севастьяновское сельское поселение не велся.

6. В нарушении ст.17.1 Федерального закона от 26.07.2006 года №135-ФЗ «О защите конкуренции» 

При проведении проверки было установлено, что допущенные нарушения, выявленные  предыдущими проверками, не исправляются.

3.2 Проверки  эффективности расходования средств бюджета  муниципального образования Мельниковское сельское поселение, предусмотренных на благоустройство  в  2012 – 2013г.г. и первый квартал 2014 года.

Объем проверенных средств составил 5442,1 тыс. руб.

Работа  администрации МО Мельниковское сельское поселение, за проверяемый период по Коду 0503 «Благоустройство» была направлена на соблюдение  принципа эффективности использования бюджетных средств т.е.  при составлении и исполнении бюджета в рамках установленных ей бюджетных полномочий  исходила из необходимости достижения заданных результатов с использованием наименьшего объема средств (экономности) и  достижения наилучшего результата с использованием определенного бюджетом объема средств (результативности).
В ходе проверки было установлено, что общий объем средств, выделенных на мероприятия по благоустройству МО Мельниковское сельского поселения в 2012г. и 2013г. были   использованы по целевому назначению. Процент исполнения от плана составил 94,7% в 2012году и 89,2% в 2013году.
1. Выявлены нарушения по ведению Реестра муниципального имущества:
- часть объектов благоустройства не включены в Реестр муниципального имущества.

2.  В ходе проверки выявлены нарушения ч.5 ст.9 Федерального закона от 21.06.05г. №94-ФЗ  "О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд" и нарушение ст.3 п. 3.2 муниципального контракта №К2-01/2013 от 10.01.13г.  
4. Представленные акты сверок не охватывают всех контрагентов.
3.3 Проверка отдельных вопросов финансово-хозяйственной деятельности  муниципального образования Ромашкинское сельское поселение за 2013 год и полугодие 2014года

Объем проверенных средств за период 2013-2014 годов составил 50420,0 тыс. руб.

Выявленные нарушения:

- ст. 219.1 БК РФ. Не представлен Порядок составления и ведения бюджетной росписи главного распорядителя  бюджетных средств

- ст. 8 ФЗ-402 «О бухгалтерском учете» и Приказа Минфина от 01.12.10г. №157.За проверяемый период не  разработано Положение об  учетной политике по  организации налогового и бюджетного учета администрации;
    - ФЗ от 21.07.2005 N 94-ФЗ  "О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд" 

    - ФЗ от 26.07.2006 N 135-ФЗ  "О защите конкуренции"       Статья 17.1. «Особенности порядка заключения договоров в отношении       государственного и муниципального имущества»  в 2013 году конкурс по сдачи бани в      аренду   не проводился. Доход от сдачи в аренду муниципального имущества (бани) в      местный бюджет не поступал, что является недополучением средств местного бюджета.

  -  п.170  Инструкции №157н списание ГСМ проводилось без оправдательных документов.
3.4 Проверка отдельных вопросов организации работы по мобилизации неналоговых доходов за 2013 год и первый квартал 2014 года в МО Мичуринское сельское поселение.

Объем неналоговых доходов за проверяемый период составил 8137,6 тыс. руб., в ходе проверки контрольно-счетным органом проведен анализ всех неналоговых доходов.
При проверке  договоров по аренде муниципального имущества, было выявлено, что из пяти заключенных договоров на сдачу в аренду имущества, только в одном   предусмотрено начисление пеней при неисполнении условий договора.
Начисление пеней можно рассматривать, как один из скрытых резервов пополнения доходной части бюджета.
При проверке выявлена кредиторская задолженность по неналоговым доходам, для активизации работы контрольно-счетный орган рекомендовал организовать работу комиссии при администрации по взысканию задолженности по неналоговым доходам.

3.5  Проверка соответствия муниципального задания МБУ СК «Юность» на 2014год нормативно правовым актам.

     В 2013 году проводилась проверка МБУ СК «Юность» в условиях совершенствования правового положения муниципальных учреждений за второе полугодие 2012 года и первое полугодие 2013 года. Представленное на проверку муниципальное задание не отвечало требованиям действующего законодательства, в связи с чем в план 2014 года была запланирована проверка муниципального задания на 2014 год. Проверкой установлено, что все замечания приняты к исполнению, муниципальное задание на 2014 год  подготовлено в соответствии с Порядком формирования муниципального задания.

3.6 Проверка соответствия муниципального задания БУК Приозерский ККЗ на 2014год нормативно правовым актам.

Объем проверенных средств составил 6235,5 тыс. руб.

 При проверке муниципального задания выявлены ряд нарушений:

-  отсутствует п. 6.2 муниципального задания «Объем (состав) оказываемой муниципальной услуги (в натуральных показателях);

-  «Показатели качества оказываемой муниципальной услуги» представленные значения скорее отражают объемы оказываемой муниципальной услуги, а не ее качество.

Необходимо разработать Порядок определения качества предоставляемой услуги или Стандарт качества предоставляемой услуги;

- в плане финансово-хозяйственной деятельности на 2014 год в таблице 1.1 «Показатели муниципального задания» наименование услуги отличается от наименования услуги указанной в муниципальном задании;

Проверка показала, что муниципальное задание БУК Приозерский ККЗ на 2014 год требует доработки.

При подготовки муниципального задания на 2015 год Приозерским ККЗ были учтены замечания контрольно-счетного органа.

3.7    Внешняя проверка годовой бюджетной отчетности об исполнении бюджета муниципального образования Приозерский муниципальный  район  и бюджетов 14 поселений за 2013 год,  выявила 59 нарушения в том числе: 

- ст. 264.6 (решение об исполнении бюджета), ст. 264.1(бюджетная отчетность включает), 
264.5 (срок представления, годового отчета об исполнении бюджета в представительный орган),  ст.179,  БК РФ (муниципальные программы);
- Приказа Минфина от 21.12.11г. №180 «Об утверждении указаний о порядке  применения бюджетной классификации РФ»;

- нарушение Постановления Правительства ЛО от 27.03.13г.№84 имеет место несоблюдение норматива при формировании расходов бюджета на содержание органов местного самоуправления;

- не вносились изменения в Положения о бюджетном процессе;

-  не представляли на экспертизу в контрольно-счетный орган  проекты Решений Совета депутатов на внесения изменений в бюджет 2013 года.

- не представлялись аналитические записки к исполнению бюджета или были исполнены на низком уровне;

- не представлялись отчеты об исполнении муниципальных программ.                                                                                                                     
            По результатам контрольных проверок были подготовлены акты, в которых отмечались допущенные нарушения и сроки их исправления, выставлялись представления. КСО ведет контроль за исполнением выставленных представлений.     

Краткая характеристика внешних  проверок  по поселениям Приозерского района
Из 207 проведенных проверок, 13приходится на районный бюджет.
194 проверки были проведены по 14 поселениям. Ряд поселений представляли на проверку только проект бюджета, годовой отчет и информацию об исполнении  бюджета. Четыре поселения по запросам КСО не представляли проекты постановлений администраций на утверждение и внесение изменений в муниципальные программы, а также проекты решения совета депутатов на внесение изменения в первоначальный бюджет:  Севастьяновское сельское поселение (прошло 3 проверки),  Плодовкое сельское поселение (4 проверки), Ларионовское и Громовское сельские поселения по 5(проверок).
   6.  Информационная деятельность контрольно-счетного  органа за 2014 год

            

       Информация о деятельности контрольно- счетного органа за 2014 год, по итогам контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, ежеквартальные отчеты и  акты контрольных мероприятий  предоставлялась Главе муниципального образования Приозерский муниципальный район и Главе администрации Приозерского муниципального района.
       Итоги работы председатель контрольно-счетного органа докладывал на рабочих встречах с главой администрации района.

Годовой и ежеквартальные  отчеты о работе контрольно-счетного органа  размещаются на сайте администрации муниципального образования.
      Отчет о проделанной работе за 2014 год отправлен в контрольно-счетную палату Ленинградской области.

  
Заключение:          
1. Контрольно-счетный орган при осуществлении внешнего муниципального финансового контроля руководствуются Конституцией Российской Федерации, законодательством Российской Федерации, субъектов Российской Федерации, муниципальными нормативными правовыми актами, а также стандартами внешнего муниципального финансового контроля.

                     В 2014 году велась дальнейшая работа по разработке   стандартов внешнего муниципального финансового контроля  (СВМФК) по всем видам проверок, проводимых контрольно-счетным органом.

Подготовлен план работы контрольно-счетного органа  на 2015г. 

        Председатель контрольно-счетного органа  принимал участие в заседаниях Совета финансового контроля при КСП ЛО ежеквартально.

        Таким образом, за отчетный период контрольно-счетным органом обеспечена реализация плана работы на 2014г., а также решение целей и задач, возложенных на него Положением «О контрольно-счетном органе».
   

Председатель контрольно-счетного органа                                                       В.Н.Карпенко
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