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                                                                  ОТЧЕТ 
             О  РАБОТЕ  КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНОГО ОРГАНА ЗА  2017 ГОД

       Настоящий отчет подготовлен в соответствии с требованиями Положения о контрольно-счетном органе МО Приозерский район Ленинградской области утвержденного решением Совета депутатов от 13.09.11г. №151, в соответствии с Планом работы на 2017 год, утвержденного распоряжением контрольно-счетного органа от
25.12.16г. №15 и Стандартом организации деятельности (СОД)  «Подготовка отчета о работе контрольно-счетного органа», утвержденного распоряжение КСО от 14.07.15г. №9 
Общее положение 
Контрольно-счетный орган муниципального образования Приозерский муниципальный район Ленинградской области является постоянно действующим органом внешнего муниципального финансового контроля, образован Советом депутатов муниципального образования Приозерский муниципальный район Ленинградской области и ему подотчетен.

    Контрольно-счетный орган муниципального образования Приозерский район обладает организационной и функциональной независимостью и осуществляет свою деятельность самостоятельно,  является органом местного самоуправления, обладает правами юридического лица, имеет гербовую печать и бланки со своим наименованием.
Штатная и фактическая численность КСО  составляет  три человека.

    В целях выполнения установленных полномочий Контрольно-счетным органом осуществлялась контрольная, экспертно-аналитическая и иная деятельность, основанная на принципах законности, объективности, эффективности, независимости и гласности.

Все контрольные и экспертно-аналитические мероприятия, проведенные  Контрольно-счетным органом в 2017 году, осуществлялись в соответствии с годовым планом работы, утвержденным Председателем Контрольно-счетного органа.

Мероприятия плана работы были сформированы,  исходя из необходимости обеспечения внешнего финансового контроля за формированием и исполнением  бюджета муниципального района и бюджетов  поселений, с учетом результатов ранее проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, а также на основании  предложений Главы муниципального района, Главы администрации муниципального района, запросов  иных контрольных органов.

В 2017  году,  в связи с действием Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»,  контрольно-счетным органом осуществлялся  аудит в сфере закупок для муниципальных нужд  и аудит эффективности, направленный на определение экономности и результативности использования бюджетных средств. 

Общие итоги деятельности Контрольно-счетного органа за 2017 год характеризуются следующими показателями, а именно: всего проведено 129 мероприятие, из которых 108 экспертно-аналитических  и 21 контрольное мероприятие, которыми было охвачено 24 объекта на территории муниципального образования Приозерский район.

Сравнение количественных показателей проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий показывает, что преобладающей в деятельности Контрольно-счетного органа является аналитическая направленность. Это объясняется изменениями законодательства, ориентирующими орган внешнего финансового контроля на оценку эффективности бюджетных расходов и предотвращение финансовых нарушений до осуществления контрольных действий. Объем проанализированных средств по экспертно-аналитическим мероприятиям соотносился с объемом бюджетных ассигнований, предусмотренных соответствующими решениями о бюджете муниципального района  и  бюджетах сельских поселений. При этом анализ проводился под разным углом: в ходе принятия расходных обязательств, при планировании бюджетных ассигнований, в процессе формирования муниципальных программ Приозерского района.
Показатели деятельности Контрольно-счетного органа, характеризующие количество проведенных контрольных мероприятий, соответствуют средним, сложившимся за последние годы. Учитывая современные требования, предъявляемые к контрольной деятельности органов внешнего финансового контроля, Контрольно-счетный орган в 2017 году ориентировался не только на оценку законности расходования бюджетных средств, но и на аудит эффективности использования муниципального имущества и финансовых ресурсов. Для выявления системных проблем объектами контроля выбирались не отдельные органы и организации, а группы однотипных объектов или целые направления расходования средств. Это позволяло комплексно оценивать ситуацию в проверяемой сфере, формулировать объективные выводы и находить оптимальные решения для повышения эффективности работы объектов контроля. За 2017 год были проведены три контрольных мероприятия в рамках муниципальной программы «Развитие культуры и физической культуры в 2014-2016годах», в рамках муниципальной программы проведена проверка отдельных вопросов финансово-хозяйственной деятельности муниципального учреждения культуры».
1.Экспертно-аналитические  мероприятия 
Мероприятия экспертного характера, проводимые в отчетном году, составляли основу контроля над бюджетом  муниципального образования Приозерский  район и бюджетов четырнадцати поселений в течение всего периода. Они осуществлялись в форме предварительного контроля перед принятием проекта бюджета на очередной финансовый год, текущего контроля непосредственно в ходе его исполнения в отчетном году и внесения в него изменений и дополнений, последующего контроля по итогам исполнения бюджета за отчетный финансовый год.

В ходе экспертно-аналитической деятельности основное внимание уделялось

предупреждению и профилактике нарушений бюджетного законодательства,

определению эффективности и целесообразности расходования финансовых

ресурсов. 
За 2017 год проведено  108 экспертно-аналитических мероприятий из них:

- 24 экспертизы проектов решений Советов депутатов о внесении изменений и дополнений в решения Советов депутатов об утверждении бюджетов поселений и района на 2017 год;
- 44 анализа оперативной информации об исполнении бюджетов за первый квартал, полугодие и девять месяцев;

- 49 экспертиз проектов постановлений об утверждении муниципальных программ;

- 3 по прочим экспертно-аналитическим мероприятиям.
Следовательно, большую часть экспертиз в отчетном году составляла финансово-экономическая экспертиза проектов решений Совета депутатов, а также актов, вносящих изменения в муниципальные программы МО Приозерский муниципального района, что позволило на стадии еще проектной работы установить достоверность, реалистичность расчетных данных по доходам и расходам бюджетов муниципального района и поселений по реализации будущих решений Совета депутатов района и поселений, а также выявить нарушения и установить наличие рисков нецелевого и неэффективного использования бюджетных средств при формировании муниципальных программ и внесении изменений в муниципальные программы. 

В течение 2017 года Контрольно-счетным органом проводился мониторинг реализации муниципальных программ, мониторинг дебиторской и кредиторской заложенности и мониторинг эффективности использования бюджетных средств, направленных на закупку товаров, работ и услуг (ФЗ-44).
1. Мониторинг реализации муниципальных программ городских и сельских поселений МО Приозерский район проводился за полугодие, девять месяцев.
Мониторинг реализации муниципальных программ, ориентирован на раннее предупреждение возникновения проблем и отклонений хода реализации муниципальных программы от плана.

Удельный вес муниципальных программ во всех поселениях  по итогам 9 месяцев 2017г.   составлял в среднем 81,3% от расходной части бюджетов поселений,   исполнение муниципальных программ за 9 месяцев 2017 года варьировало в поселениях от 5,3% до 46,6%. В районе исполнение программ за девять месяцев составляло 65,2% от утвержденного плана.

По итогам девяти месяцев  наиболее высокий процент реализация муниципальных программ был в  МО Сосоновское сельское поселение       -   46,6%;

Самое низкий процент исполнения в МО Запорожское сельское поселение    -    5,3%;

По итогам 2017 года средний процент исполнения  муниципальных программ в 14 поселениях   составил 77% от уточненного плана.

У семи поселений исполнение составило более 90%, самое низкое исполнение 27,7% в Запорожском сельском поселении. По итогам мониторинга реализации муниципальных программ за девять месяцев 2017г. контрольно-счетный орган обращал внимание ответственных исполнителей на низкое исполнение муниципальных программ и о необходимости принятия  кардинальных мер.
2. Мониторинг дебиторской и кредиторской задолженности городских и сельских поселений  за первый квартал, полугодие и девять месяцев.

              Дебиторская задолженность городских и сельских поселений по итогам девяти месяцев составила 41,6 млн. руб. и снизилась по отношению к первому кварталу на 26,9%, по отношению ко второму кварталу на 40,8%. Наибольший процент дебиторской задолженности за девять месяцев занимает сч. 205 «Расчеты по доходам» и по счету 206 «Расчеты по выданным авансам».

В одном поселении имеется просроченной дебиторской задолженности  в сумме 813,7 тыс. руб. 

Непогашенная и невостребованная дебиторская задолженность представляет собой отвлечение бюджетных средств и влечет неэффективное расходование бюджетных средств.

Дебиторская задолженность по районному  бюджету за девять месяцев  составила 34,6млн. руб. из них  23,0 млн.руб. расчеты по выданным авансам;

      Кредиторская задолженность по итогам за девять месяцев  городских и сельских поселений составила 759,0 млн. руб.:

- из них по  счету 302 «Расчеты по принятым обязательствам» в третьем квартале  по отношению ко второму кварталу кредиторская задолженность увеличилась на 16% и составила 23,1 мл. руб., что составляет  3,0% от общей суммы кредиторской задолженности.

      В третьем квартале 2017 года в двенадцати поселениях из четырнадцати наблюдается рост кредиторской задолженности.

     Три поселения имеют просроченную кредиторскую задолженность, что составило 1% от общей суммы кредиторской задолженности в третьем квартале. 

Кредиторская задолженность по району составила 679,0 млн. руб.

3. Мониторинг эффективности использования бюджетных средств, направленных на закупку товаров, работ и услуг для государственных и муниципальных нужд городских и сельских поселений за 2017 год.  
По итогам мониторинга контрольно-счетным органом сделаны следующие выводы:
Абсолютный объем экономии при проведении поселениями  закупок путем проведения процедур определения поставщика (подрядчика, исполнителя) составил 22,5 млн. руб.  из них:
-  по результатам электронных аукционов  экономия составила 13,4 млн. руб.;

-  по запросам котировок 3,1 млн. руб.;

-  по запросам предложений 0,3 млн. руб.; 

-  по открытым конкурсам  5,5 млн. руб.;

- единственный поставщик 0,3 млн. руб.

Показатель доли закупок (по видам закупок) в общем объеме закупок:

-  через электронный аукцион составила 66,8%;
-  у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) составляет 19,7%
- по запросу котировок  2,1%;

- по запросу предложений 5,6%;

- открытый конкурс 5,8%;

В то же время необходимо обратить внимание, что по итогам 2017 года поселениями произведен большой объем закупок, так называемого «малого объема» – закупки у единственного поставщика  на основании   п. 4 ч. 1 ст. 93 Федерального закона  №44-ФЗ.   «Осуществление закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя)»  (Закупки, не превышающие 100 тыс. руб.). В 2017 году было заключено  1451контрактов на общую сумму 55734,9 тыс. руб.

Отказ Заказчика от конкурентных способов закупки при наличии сформированного рынка услуг и осуществление закупок в соответствии со статьей 93 Закона, свидетельствует о ненадлежащем планировании закупок и низкой эффективности использования бюджетных средств, поскольку использование заказчиком конкурентных способов определения поставщика (подрядчика, исполнителя) ведет к получению экономии бюджетных средств за счет снижения начальной максимальной цены контракта в ходе проведения конкурентной процедуры.
Контрольно-счетный орган считает, что Заказчик должен учитывать необходимость при осуществлении закупок отдать приоритет конкурентным процедурам закупки для обеспечения эффективного расходования бюджетных  ресурсов, о чем указывалось Контрольно-счетным органом в заключениях.
2. Контрольные мероприятия (21 из них 15 отчет об исполнении бюджета за 2016 год).
Контрольными мероприятиями было охвачено 24 объектов. Объем проверенных средств составил 6109,4 млн.руб. из них:
-5756,5 млн.руб. по внешней проверке отчета об исполнении бюджета и бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств;

-352,8 млн.руб. по прочим контрольным мероприятиям.

Выявлено нарушений по результатам контрольных мероприятий в размере 106,1 млн.руб.  в том числе:
- нецелевое использование бюджетных средств 9,0 тыс. руб.;

- нарушение законодательства в сфере закупок товаров, работ, услуг для муниципальных нужд  78,0 млн.руб.

-неэффективное расходование бюджетных средств на общую сумму 947,4 тыс.руб.

- нарушение учета и отчетности 514,8тыс.руб.

- прочие нарушения и недостатки 201,2 тыс. руб.
Устранены нарушения, выявленные по результатам контрольных мероприятий в объеме 26,5 млн.руб.
Анализ показал, что основная доля нарушений приходится на нарушения в сфере закупок и составила 73,5% от общей суммы нарушений. Необходимо отметить, что из общего объема выявленных нарушений большая часть является неустранимыми, так как они носят процедурный характер (нарушения процедур, установленных Федеральным законом от 05.04.13г № 44 –ФЗ).
Результаты работы контрольно-счетного органа показывают, что неэффективным расходам необходимо уделять повышенное внимание, поскольку такие расходы являются следствием конкретных управленческих решений должностных лиц. Неэффективное использование бюджетных средств является не устранимым и не влечет за собой реальной ответственности, но в действительности представляет собой значительную угрозу недостижения результата какого-либо процесса, связанного с расходованием бюджетных средств.
В целях обеспечения единообразия при оценке установленных в ходе контрольных действий нарушений как в 2016 году так и  в 2017 году Контрольно-счетным органом применяется Классификатор нарушений, выявляемых в ходе внешнего государственного аудита (контроля), одобренного Советом контрольно-счетных органов при Счетной палате Российской Федерации (протокол от 17.12.2014 № 2-СКСО) (в редакции от 22.12.2015). Данным классификатором введен новый подход, предусматривающий классификацию нарушений, как по количественным, так и по стоимостным параметрам в зависимости от вида нарушений.

2.1. Внешняя проверка годовой бюджетной отчетности об исполнении бюджета муниципального образования Приозерский муниципальный  район  и бюджетов 14 поселений за 2016 год.
Важнейшим мероприятием на проведение, которого в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации наделены исключительно органы внешнего муниципального финансового контроля – контрольно-счетные органы, является проведение внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета муниципального района, а также бюджетная отчетность городских и сельских поселений. Данное мероприятие является особой формой контроля, включающей проведение как экспертно-аналитических, так и контрольных мероприятий. 
Целью проведения внешней проверки годового отчета об исполнении местного бюджета является определение достоверности и полноты отражения показателей годовой бюджетной отчетности и соответствия порядка ведения бюджетного учета в муниципальном образовании законодательству РФ.

В целом отчеты можно признать достоверным, так как выявленные нарушения в

ведении бухгалтерского учета и составлении бюджетной отчетности ГАБС (главных

администраторов бюджетных средств),  несущественны по абсолютным значениям

показателей по отношению к объему бюджета и не повлияли на итоговые значения его

доходной, расходной части и источники финансирования дефицита бюджета.

В результате контрольно-счетным органом установлено, что по своему составу

бюджетная отчетность за 2016 год соответствовала требованиям Инструкции от 28.12.2010 № 191-н.
Проведенной внешней проверкой годовой бюджетной отчетности всех главных распорядителей средств бюджета МО Приозерский район, главных администраторов доходов бюджета МО Приозерский район, главных администраторов источников финансирования дефицита за 2016 год выявлены факты неэффективного управления бюджетными средствами, выразившиеся в не освоении безвозмездных поступлений из бюджетов других уровней в общей сумме 131,3млн. рублей. По состоянию на 01.01.18г. данная сумма увеличилась на 51% и составила 197,8 млн. руб.
2.2. Проверка исполнения муниципальной программы «Развитие культуры и физической культуры в муниципальном образовании Ларионовское сельское поселение на 2014-2016 годы», в рамках муниципальной программы проведена проверка отдельных вопросов финансово-хозяйственной деятельности МУК Ларионовское клубное объединение»
В ходе контрольного мероприятия проверкой было охвачено  22781,4 тыс. руб. и выявлены нарушения:
Трудового Кодекса РФ, Федерального закона 44-ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд", бюджетного законодательства и нормативно-правовых актов.
    По итогам контрольного мероприятия Контрольно-счетным органом  сделаны следующие предложения и выводы:

- Учредителю  необходимо оптимизировать расходы на содержание управленческого аппарата домов культуры или расширить зону  их деятельности в целях эффективного расходования бюджетных средств. 

-  Увеличение расходов на финансирования  муниципальной программы «Развитие культуры и физической культуры в муниципальном образовании Ларионовское сельское поселение на 2014-2016 г.г.» не привело к улучшению целевых показателей и не привело к улучшению ожидаемого конечного результата на последнем этапе  реализации Программы.

Тенденция увеличения расходов связана только  с выполнением дорожной карты по повышению заработной платы работников культуры, которая дополнительно финансируется из бюджета Ленинградской области,  следовательно, эффективность реализации муниципальной программы рассчитанная администрацией завышена.
3. Наличие кредиторской задолженности свидетельствует о недостаточности и ограниченности средств в бюджете для покрытия необходимых расходов, тогда как в соответствии со ст.219 БК РФ получатель бюджетных средств принимает на себя бюджетные обязательства в пределах, доведенных до него в текущем финансовом году лимитов бюджетных обязательств.
2.3  Проверка отдельных вопросов финансово-хозяйственной деятельности администрации МО Плодовское сельское поселение и МКУК Плодовский культурно-спортивный комплекс», в том числе аудит закупок  за 2016 год

 Проверено 85340,5 тыс. руб. выявлено нарушений действующего законодательства и нормативно- правовых актов в размере  72730,9 тыс. руб.  из них:

- 406,9 тыс. руб. нарушение бухгалтерского учета, 05% от проверенного объема ;

- 84,2тыс. руб. иные нарушения и недостатки;

- 16,7 тыс.руб. незаконное (неправомерное) расходование бюджетных средств;

-72239,8 тыс.руб. нарушение законодательства в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд, что составило 84,6% от проверенной суммы. Данные нарушения является неустранимыми, так как они носят процедурный характер;

        По итогам проверки выставлено Представление. Представление исполнено.

2.4  Проверка эффективности и экономичности использования бюджетных средств в рамках выделяемых субсидий на выполнение муниципального задания и использование муниципального имущества, передаваемого в оперативное управление МАУК «Приозерский ККЗ», в том числе аудит закупок за 2016 год. Директор Маланчук И.А.
Проверено 19121,9 тыс. руб. финансовых нарушений  не выявлено.
2.5  Проверка отдельных вопросов финансово-хозяйственной деятельности муниципального образования Громовское сельское поселение за 2016 год.

Проверено 3720,6 тыс. руб. выявлено нарушений действующего законодательства  в размере  86,3 тыс. руб.  из них:
- 9,0 тыс.руб. нецелевое использование бюджетных средств;

-1,8 тыс.руб. неэффективное использование бюджетных средств;
- 2,0 тыс. руб. нарушение бухгалтерского учета;
-73,5тыс.руб. неправомерное расходование бюджетных средств .
        По итогам проверки выставлено Представление, в котором предлагалось привлечь к дисциплинарной ответственности лиц, по вине которых были допущены данные нарушения. Представление исполнено с нарушением срока.

2.6  Проверка отдельных вопросов финансово-хозяйственной деятельности муниципального образования Мельниковское сельское поселение и МКУК «Мельниковское клубное объединение», в том числе аудит закупок за 2016 год.

Проверено 219408,3 тыс. руб. выявлено нарушений действующего законодательства  в размере  6727,8 тыс. руб.  из них:
-933,6 тыс.руб. неэффективное использование бюджетных средств;
-38,1 тыс.руб. неправомерное  расходование бюджетных средств.

- 5756,1 тыс.руб. нарушение законодательства в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд;

            По итогам проверки выставлено Представление. Представление исполнено.

2.7 Соблюдение норм действующего законодательства при начислении заработной платы в администрации МО Мичуринское сельское поселение за 9 месяцев 2017 года.

      Проверено 245,8 тыс. руб. выявлено нарушений действующего законодательства  в размере  17,4 тыс. руб.  из них:
-12,0 тыс.руб. неэффективное расходование бюджетных средств;

 -5,4 тыс.руб излишне выплаченная сумма при начислении отпускных.

            По итогам проверки выставлено Представление. Представление исполнено.

      3. Контроль за исполнением представлений

За  2017 год контрольно-счетным органом было выставлено 9  Представления по результатам  контрольных мероприятий.  Исполнено 9 Представлений.

4. Информационная  и организационная деятельность 
Контрольно-счетным органом проводилась информационная работа.

На сайте администрации муниципального образования Приозерский район  размещена информация:

- отчеты «О работе контрольно-счетного органа за 2016год», за первый квартал, полугодие  и 9 месяцев 2017г. 

Председатель контрольно-счетного органа отчитывался перед Советом депутатов о деятельности контрольно-счетного органа за 2016 год.

В КСП ЛО представлен отчет «Основные показатели деятельности контрольно-счетного органа за 2016г.»

Контрольно-счетным органом размещена информация на сайте ЕИС обобщенная информация о результатах осуществления деятельности КСО в 2017 году, в рамках которой проводился аудит в сфере закупок.

Контрольно-счетным органом в Совет депутатов МО Приозерский район, главам администраций поселений и района, в Советы депутатов поселений отправлено всего 103 заключения и 5 отчетов о проведении экспертно-аналитических мероприятий и 21акт о проведении контрольных мероприятий.
Председатель КСО принимал участие в заседаниях Совета финансового контроля Ленинградской области при КСП ЛО. На выездном заседании, которое состоялось в г. Выборге председатель докладывал об опыте работы контрольно-счетного органа МО Приозерский район за период с 2012 по 2016 г.г.
Один работник контрольно-счетного органа прошел курсы повышения квалификации в  Санкт-Петербургском филиале Финансового университета при Правительстве РФ по теме «Реализация полномочий в сфере аудита закупок контрольно-счетными органами субъектов РФ» и «Контрактная система в сфере закупок для государственных и муниципальных нужд».
        Председатель контрольно-счетного органа  принимал участие в заседании комиссии по предупреждению и противодействию коррупции на территории муниципального образования Приозерский муниципальный район.
         План работы контрольно-счетного органа на 2017г. выполнен в полном объеме.
Подготовлен план работы контрольно-счетного органа  на 2018г. 
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